o5 MINISTERSTVO VNITRA
) CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Vétrusice

Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2015 o mistnich poplatcich (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 30. 11. 2015

Vyvéseno na ufedni desce: 01. 12. 2015 (dle web. stranek obce)
Sejmuto z ufedni desky: neuvedeno

Datum ucinnosti: 01.01. 2016

Na zakladé zmocnéni:
- ust. § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis
- ust. § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Posouzeni OZV:

« Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava CR, ve znéni pozdé&jich piedpist
« usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,Listina®),
e zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®)
e zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy fad
« metodicky material odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR:
- €. 28 (Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou
se stanovuji mistni poplatky) — aktualizovan k 1. 11. 2015
« stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
- 13/2008 ze dne 20. 6. 2008 nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 5/07
(Plchov) — vefejna prostranstvi, aktualizovano k 1. 1. 2014
- 11/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k1. 1. 2014 ohlaSovaci
povinnost ve vyhlaSce o mistnich poplatcich
- 18/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k 1. 1. 2011 stanoveni pausalni
Castky v obecné zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich
 judikatura Ustavniho soudu:
- PI. US 30/06 (Ostrov)
- PI. US 14/95 (Kostice)
- PI. US 21/02 (navrh skupiny poslancti PS PCR)
- PIL. US 1/05 (Svojsin)
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- PL.US 47/06
- PI.US 20/93
- PI. US 24/06
- PI. US 20/06

Susice)
Karlstejn)
Ostrov)
Bozi Dar)

o~~~ S~

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod Ize dané a poplatky ukladat
jen na zakladé zakona.

Dle ust. § 10 pism. d) zakona o obcich muze obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich pfi vykonu samostatné pusobnosti se
obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle ust. 84 odst. 2 pism. h) zadkona o obcich zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

Dle ust. § 14 odst. 1 a 2 zakona o mistnich poplatcich, patfi stanoveni mistnich
poplatkli do samostatné plsobnosti obce, ktera je ve svém Uzemi zavedla, pficemz
mistni poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlaSovaci
povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a pfipadné
osvobozeni od poplatkd; u mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi urci
mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Dle ust. § 1 zadkona o mistnich poplatcich mohou obce vybirat stanovené mistni
poplatky.

Podle ust. § 2 zakona o mistnich poplatcich mistni poplatek ze pst plati drzitel psa
(drzitelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na
uzemi Ceské republiky), pficemz poplatek ze pst se plati ze psu star$ich 3 mésicd.
Dle ust. § 1 pism. c) zakona o mistnich poplatcich, mohou obce vybirat mistni
poplatek za uzivani verejného prostranstvi. Dle ust. § 4 zakona o mistnich
poplatcich poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi
doCasnych staveb a zafizeni slouzici pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi
stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusu, lunaparku a jinych obdobnych
atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto
prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potfeby filmovych
a televiznich dél.

Dle judikatury Ustavniho soudu:

- K vydavani obecné zavaznych vyhlaSek v mezich své vécné pusobnosti, a to
i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec zadné dalSi zakonné zmocnéni
nepotiebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatkl vzhledem k ¢l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
nemuze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé. Obec je
pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovana mezemi své samostatné
pusobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této
pusobnosti na zalezitosti tykajici se obce a jejich ob&anl (. na ,mistni
zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec neprekroCila meze své zakonné
pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné uUpravé, predpoklada
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identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho Fici, Ze obec
nesmi normovat urCitou zalezitost z duvodu, Ze je jiz regulovana na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich
regulace li&i. (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PI. US 45/06, PI.US 35/06, PI.US
33/05).

Formalni a leqislativhé-pravni nalezitosti OZV:

- OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce
dne 30. 11. 2015, dle udaji uvedenych na webovych strankach OZV byla na
ufedni desce vyvéSena dne 2. 12. 2015, datum sejmuti neuvedeno a nabyla
ucinnosti dne 01. 01. 2016. Dle uvedenych udaja OZV byla schvalena a vydana
organem obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

- 0OZV ma nalezitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
obce - oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, oCislovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitini ¢lenéni OZV na ¢asti,
Clanky, odstavce a pismena, na OZV v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
o obcich.

K obsahu OZV:

CASTI.

Cl.1

Odst. 1, 2

Vymezen pfedmét obecné zavazné vyhlasky obce (zavedeny a vybirany mistni
poplatky ze psu, za uzivani vefejného prostranstvi). V odst. 2 je uvedeno, Ze Fizeni
o poplatcich vykonava obecni urad.

Ustanoveni je v souladu s § 1 pism. a), ¢) a 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

CASTII

Cl. 2

Odst. 1, 2

Predmét poplatku a poplatnik mistniho poplatku. Poplatek ze psu plati drzitel psa.
Drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo
na Uzemi obce VétruSice. Poplatek se plati ze psu starSich 3 mésicu.

Ustanoveni je v souladu s § 2 odst. 1, odst. 2 (véta prvni), a s §14 odst. 3 zakona o
mistnich poplatcich.

Cl.3

Odst. 1,2, 3

Poplatkova povinnost vznika drziteli psa v den, kdy pes dovrsil stafi tfi mésicu, nebo
se stal drzitelem psa starSiho tfi mésicl. V pfipadé drzeni psa po dobu kratSi nez
jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu i zapoctenych
kalendarnich mésicl. Pfi zméné mista trvalého pobytu nebo sidla plati drzitel psa od
nasledujiciho mésice po mésici kdy zména nastala, nové pfislusné obci. Poplatkova
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povinnost zanika dnem, kdy pfestala byt fyzickd osoba nebo praavnicka osoba
drzitelem psa (napf. uhynem psa, jeho ztratou, darovanim nebo prodejem) pfiCemz
se poplatek se plati i za zapoCaty kalendaini mésic, ve kterém takova skutecnost
nastala.

Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 4

Odst. 1, 2, 3

Stanovena ohlasovaci povinnost poplatnikl pro vznik a zanik své poplstkové
povinnosti z mistniho poplatku ze psu vici spravci poplatku do 10 dnl. OhlasSovaci
povinnost je vztaZena rovnéz na poplatniky, ktefi jsou od mistniho poplatku ze psu
osvobozeni. K této problematice se vyjafil Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PL.US
30/06 tak, Ze ji shledal zakonnou.

Poplatnik je rovnéz povinen ohlasit spravci poplatku dalSi skuteCnosti uvedené v Cl.
15 této vyhlasky.

Ustanoveni je v souladu s § 14 odst.2 a § 14a zakona o mistnich poplatcich.

CL5

Stanovena sazba mistniho poplatku za prvniho psa ve vysi 200,- KE a za druhého
a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele ve vysi 200,- KE. Sazba je v mezich ustanoveni
§ 2 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich, nebot dle tohoto ust. sazba poplatku ze
psl €ini az 1.500,-K¢ za kalendarni rok a jednoho psa; sazba poplatku ze psa, jehoz
drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého duchodu,
ktery je jeho jedinym zdrojem pfijmu, anebo pozivatel sirotéiho dichodu, ¢ini az 200,-
K& za kalendarni rok. U druhého a kazdého dalSiho psa mize obec horni hranici
sazby zvysit az 0 50 %.

Ustanoveni je v souladu s § 2 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

Cl.6

Odst. 1, 2

V souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, dle kterého poplatky zavede
obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které mimo jiné stanovi splatnost, jsou v tomto
ustanoveni stanoveny Ihity splatnosti poplatku.

Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

CL7
Ustanoveni je opisem § 2 odst. 2 (druha véta) zakona o mistnich poplatcich
Ustanoveni je v souladu s § 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

CAST III.

Cl. 8

Odst. 1, 2

Ustanoveni je opisem § 4 odst. 1 (prvni véty) a odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.
Ustanoveni je vsouladu s § 4 odst. 1 (prvni véta), odst. 2 zakona o mistnich

poplatcich.

Cl.9
Uvedena definice vefejného prostranstvi s odkazem na pfilohu €. 1.
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Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 10
Stanoven vznik a zanik poplatkové povinnosti.
Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 11

Odst. 1,2, 3

V souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, dle kterého poplatky zavede
obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které mimo jiné stanovi |hity pro plnéni
ohlaSovaci povinnosti, je vtomto ustanoveni stanovena lhata pro vznik ohlasovaci
povinnosti a stanovena lhita pro zménu ohlaSovacich udaju. Dale je uveden odkaz
na ¢l. 15, kde jsou uvedeny dalSi udaje, které je poplatnik povinen ohlasit, v souladu
§14a odst. 1, 2, 3 zakona o mistnich poplatcich.

Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 a 14a zdkona o mistnich poplatcich.

Cl. 12

Odst. 1, 2

Timto ustanovenim jsou stanoveny sazby poplatku, které jsou v mezich ustanoveni
§ 4 odst. 4 zakona o mistnich poplatcich, nebot dle tohoto ust. sazba poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi €ini az 10,- K& za kazdy i zapocCaty m? uzivaného
vefejného prostranstvi a kazdy i zapoCaty den. Za uzivani vefejného prostranstvi
k umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparkd a jinych atrakci muze
meésto zvysit sazbu az na jeji desetinasobek. Mésto mlze stanovit poplatek tydenni,
meésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Ustanoveni je v souladu s § 4 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich.

Cl.13

V souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, dle kterého poplatky zavede
obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které mimo jiné stanovi splatnost, jsou v tomto
ustanoveni stanoveny Ihity splatnosti poplatku.

Ustanoveni je v souladu s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 14

Odst. 1, 2

Stanoveno osvobozeni od mistniho poplatku opisem § 4 odst. 1 Zzakona
o mistnich poplatcich a dale je stanoveno vlastni osvobozeni. Obec pism b)
osvobozuje d umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzici pro poskytovani sluzeb
a prodeje (prodejni stanky) na akcich porfadanych obci VétruSice nebo ve spolupraci
s obci. V této souvislosti mésto upozoriujeme, Ze jsme se vramci abstraktni
kontroly vyhlasky nezabyvali otazkou mozného naruSeni hospodarské soutéze Ci
neopravnéného poskytnuti vefejné podpory.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem o mistnich poplatcich.

CAST V. (CHYBNE OZNACENIi CASTI)

Obec upozorfiujeme, na chybné oznadeni — CAST V, spravné& ma byt uvedeno
CAST V.

Cl.15
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Odst. 1,2, 3

Spolecna ustanoveni k ohlaSovaci povinnosti — nalezitosti ohlaseni dle § 14a zakona
o mistnich poplatcich.

Ustanoveni je v souladu s § 14a zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 16

Odst. 1, 2

Ustanoveni je opisem § 11 odst. 1, 3 zakona o mistnich poplatcich.
Ustanoveni je v souladu s § 11 odst. 1 ,3 zédkona o mistnich poplatcich.

Cl1.17

Pfechodné ustanoveni ve vztahu k poplatkové povinnosti vzniklé pfed nabytim
ucéinnosti této OZV.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem o obcich.

Cl. 18

Stanovena ucinnost OZV dnem 1. 1. 2016.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o obcich pokud neni stanovena ucinnost
pozdéjsi, nabyvayji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek
ucinnosti, nejdrive véak dnem vyhlaseni.

Ustanoveni je v souladu s ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich.

Priloha €. 1

Pfedmétem jsou mapy s grafickym vyznaCenim vefejnych prostranstvi v obci,
u kterych se vybird mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, coz je
v souladu s ust. § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich. V této souvislosti dale
uvadime, Ze zpoplatnéni se nemusi tykat vSech vefejnych prostranstvi. Pro ucely
zpoplatnéni je proto nezbytné, aby obec v obecné zavazné vyhlasce jednoznacné
vymezila vefejna prostranstvi, jez jsou pfedmétem mistniho poplatku. Obec musi
proveést pfesnou specifikaci vefejnych prostranstvi pro zvlastni uzivani uvedenim
nazvu mista nebo jinym zplsobem blize charakterizovat jejich umisténi v obci, aby
byla vylou€ena jejich zdména a sou€asné aby nebyla naruSena pravni jistota ob&ana.
V ramci posouzeni OZV Ministerstvo vnitra nehodnotilo, zda ve vyhlasce vymezené
verejné prostranstvi splfiuje zakonem stanovené podminky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem o mistnich poplatcich.

Zavér: PFi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Upozornéni je uvedeno u é&l. 14 a k CASTI V. v této OZV.
Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky

Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne: 21.ledna 2016
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