MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Obec: Vétrusice
Obecné zavazna vyhlaska obce Vétrusice ¢. 2/2015, kterou se stanovi poplatek

za komunalni odpad, ve znéni obecné zavazné vyhlasky €. 3/2017 (dale jen
,OZV*)

OzZV ¢&. 2/2015

Datum vydani: 23. 11. 2015

Vyvéseno na ufedni desce: 01. 12. 2015 (dle web. stranek obce)
Sejmuto z ufedni desky: neuvedeno

Datum ucinnosti: 01.01. 2016

OzvV &. 3/2017

Datum vydani: 20. 12. 2017

VyvésSeno na ufedni desce: 21.12. 2017

Sejmuto z ufedni desky: 10. 01. 2018

Datum ucinnosti: 01.01. 2018

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana na zakladé zmocnéni:

- ust. § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,

- ust. § 17a odst. 1 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu

Posouzeni OZV:

PFi posuzovani zakonnosti OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich predpisu,

nalez(l Ustavniho soudu, metodickych materidlu a stanovisek odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

» Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen

,Ustava®“),

« usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Ustavniho poradku Ceské
republiky (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)

e zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich®),

e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve
znéni pozdeéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®),

e zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o archivnictvi®),

e« zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,2danovy rad®).
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Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:

e Metodicky material €. 13 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o poplatku za
komunalni odpad,

e Metodické doporuceni €. 3 — Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obci — mistni poplatky, poplatek za komunalni odpad

e Stanovisko €. 23/2008 - Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky

o Stanovisko €. 24/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach
obci

e Stanovisko €. 4/2009 — Zakonné varianty feSeni zpoplatiiovani komunalniho
odpadu a jednotlivé rozdily mezi nimi

Nalezy Ustavniho soudu:
- PI, US 39/06

- PI. US 36/06

- PI. US 16/02

- PI. US 45/06 (Jirkov),
—PI. US 7/04 (Louny),

- PI. US 14/2000

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 pism. d) zdkona o obcich mize obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle ustanoveni § 17a odst. 1 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na
jejim uzemi. Poplatek nelze stanovit soucasné s mistnim poplatkem za provoz
systému shromazdovani, sbéru, pFepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadul podle zvlastniho zakona (ustanoveni § 10b zakona &. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist). Podle § 17a odst.
2 zakona o odpadech je poplatnikem kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika
komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni
odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spoleCenstvi vlastniki jednotek podle
zvlastniho zakona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatku poplatek rozuctuje
na jednotlivé poplatniky. Dle ustanoveni § 17a odst. 3 zakona o odpadech spravu
poplatku vykonava obec, ktera ho ve svém uzemnim obvodu zavedla. Neuhradi-li
poplatnik platci poplatek v€as nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto skuteCnost
obci, ktera na zakladé toho vyméfi poplatek platebnim vymérem (ustanoveni § 17a
odst. 4 zakona o odpadech). Podle § 17a odst. 5 citovaného zakona, maximalni vyse
poplatku se stanovi podle pfedpokladanych opravnénych nakladd obce vyplyvajicich
z reZzimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky
podle poCtu a objemu nadob urCenych k odkladani odpadl pfipadajicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytl a s ohledem na uroven tfidéni
tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s pronajmem
nadob uréenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce. Podle § 17a odst.
6 zakona o odpadech se pfi spravé poplatku za komunalni odpad postupuje podle
dafiového radu.
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Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:

- Materie obsazena v zakoné o odpadech, je zpracovana v natolik komplexni
a kogentni upravé, ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného zakona neni
obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem vyslovné stanovenym postupem.
Takto jednoznacné vymezeny ramec pravni Upravy neumozfiuje obcim pfi
stanoveni systému nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalSi pravidla
&i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni upravy (nalezy Ustavniho
soudu zn. P1.US 39/06, PI.US 36/06, PI.US 16/02).

K obsahu OZV:

OzV ¢&. 2/2015 byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem
obce dne 23. 11. 2015, dle udaju uvedenych na webovych strankach OZV byla na
ufedni desce vyvéSena dne 01. 12. 2015, datum sejmuti neuvedeno a nabyla
ucinnosti dne 01. 01. 2016. Dle uvedenych udaju OZV byla schvalena a vydana
organem obce k tomu pfislusSnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.
Na zaslané OZV nejsou uvedeny vilastnoruéni podpisy starostky a mistostarostky.
Obec upozornujeme, Ze je nutné na obci ulozit original OZV podepsany v souladu
s ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich.

OZV €. 3/2017 byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem
obce dne 20. 12. 2017, dle udaju uvedenych na OZV byla na ufedni desce vyvéSena
dne 21. 12. 2017, datum sejmuti dne 10. 01. 2018 a nabyla ucinnosti
dne 01. 01. 2018. Dle uvedenych udaji OZV byla schvalena a vydana organem
obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Na zaslané OZV nejsou uvedeny vilastnoruéni podpisy starostky a mistostarostky.
Obec upozornujeme, ze je nutné na obci ulozit original 0OzZV
podepsany v souladu s ust. § 104 odst. 2 zdkona o obcich.

Cl. 1

Uvedeno uvodni ustanoveni, kdy obec touto OZV zavadi a stanovuje poplatek za
komunalni odpad, ktery vznikajici na uzemi obce. Zavedeni poplatku za komunalni
odpad je v souladu s § 17a odst. 1 zakona o odpadech, nebot obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunaini odpad vznikajici na
jejim uzemi.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

€l 2

Odst. 1

V souladu s ust. 17a odst. 2 zdkona o odpadech je definovan poplatnik poplatku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 2, 3

V souladu s ust. 17a odst. 2 zakona o odpadech je definovan platce poplatku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 4

V souladu s ust. 17a odst. 3 zakona o odpadech je uvedeno, Ze spravu poplatku
vykonava obec, prostfednictvim savého obecniho ufadu.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 5
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V souladu s ust. 17a odst. 5 zakona o odpadech je uvedeno, Ze poplatek je pfijmem
obce.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 3 + priloha &. 1

V ustanoveni je uvedeno, ze vySe poplatku je stanovena podle predpokladanych
opravnénych nakladl obce, vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem
rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle po¢tu a objemu nadob urenych
k odkladani odpadu pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti.

Zpusob vypoctu a jednotlivé sazby jsou uvedeny v pfiloze €. 1 této obecné zavazné
vyhlasky. V pfiloze €. 1 jsou stanoveny sazby poplatku za 80 | sbérna nadoba (svoz
1x za tyden a 1x za 14 dni), 120 | sbérna nadoba (svoz 1x za tyden a 1x za 14 dni),
240 | sbérna nadoba (svoz 1x za tyden), 360 | sbérna nadoba (svoz 1x za tyden),
770 | sbérna nadoba (svoz 1x za tyden), 1100 | (svoz 1x za tyden), 120 | sbérna
nadoba (sezénni svoz — od 1.5 do 31. 10 — 1x za 14 dni, ostatni dny 1 x za tyden).
Dle ustanoveni § 17a odst. 5 zakona o odpadech se maximalni vySe poplatku
stanovi podle predpokladanych opravnénych nakladi obce vyplyvajicich z rezimu
nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu
a objemu nadob urcenych k odkladani odpadu pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti
nebo podle poctu uzivatell byt a s ohledem na uroven tfidéni tohoto odpadu.
Ustavni soud ktomuto v nalezu ¢&. Pl. US 14/2000 konstatoval, Ze ve vztahu
k vymezeni zakladu poplatku a jeho sazby lez uvést urcité pochybnosti ve vztahu
ke specifické metodé, jak byly tyto atributy poplatku upraveny. Specificnost tohoto
poplatku spociva v tom, Ze je poplatnikim (fyzickych osobam) stanovovan sice podle
poCtu a objemu nadob urCenych k odkladani odpadd nebo podle poctu uzivatell
bytl, tedy navozuje dojem poplatku placeného pevnymi cCastkami (tedy urcitou
sazbou), avSak podle vymezeni zakladu, z néhoz se poplatek se vypocitava podle
pfedpokladanych opravnénych nakladld obce vyplyvajicich zrezimu nakladani
s komunalnim odpadem. Pojem pfedpokladané opravnéné naklady obce vyplyvajici
z rezimu nakladani s komunalnim odpadem, ale novelou zakona o odpadech pfesné
vymezen neni, vzhledem k povaze takto maximalni vySe poplatku nelze zfejmé
stanovit jednoduse a jednotnou castkou, protoZe to s ohledem na jeho konstrukci
(ktera prosté nemuze byt stanovena jinak) neni mozné.

Obec tak v navaznosti navySe uvedené ustanovenim § 17a odst. 5 zdkona
o odpadech stanovila jednotlivé sazby poplatku za komunalni odpad. V ramci
abstrakini kontroly nebylo posuzovano, zda stanovené sazby odpovidaji
predpokladanym nakladim obce na svoz komunalniho odpadu.

Ministerstvo vnitra doporucuje, aby v pfipadé vydani nové & zménové OZV byl jeji
soucasti také vypocet poplatku podle predpokladanych opravnénych nakladi obce
vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem, z divodu transparentnosti
pravniho predpisu, aby se mohl kazdy seznamit s tim, za co byl poplatek vyméren.
V této souvislosti obec musi v pfipadé potieby dolozit legitimni vypocCet stanovenych
sazeb poplatku.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 4
Odst. 1, 2
Stanovena splatnost poplatku za komunalni odpad. Dopinéno o odkaz na § 163

zakona €. 280/2009Sb., darovy fad, kde stanoven zpusob placeni dané.
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Dle § 135 odst. 3 dafiového Fadu je dan splatna v posledni den |lhiaty stanovené pro
podani Fadného darfového tvrzeni. Radnym dafiovym tvrzenim se v souvislosti s § 1
odst. 3 rozumi danové pfiznani, hlaseni nebo vyuctovani. Dle § 135 odst. 1 je fadné
danové tvrzeni povinen podat kazdy darnovy subjekt, kterému to zakon uklada, nebo
daniovy subjekt, ktery je k tomu spravcem dané vyzvan. Zakon o odpadech vSak
platci poplatku za komunalni odpad takovou povinnost neuklada. Jelikoz je
v dannovém fadu splatnost dané vazana na podani danového tvrzeni, které vSak
platce poplatku neni povinen podat, je uprava splatnosti v danovém Ffadu pro
poplatek za komunalni odpad neaplikovatelna. Vzhledem ktomu, Ze uprava
splatnosti v dafiovém fadu je pro poplatek za komunalni odpad neaplikovatelna
a stanoveni |hity splatnosti poplatku je dulezité pro Fadnou spravu poplatku, je obec
opravnéna lhtu splatnosti poplatku dle svého uvazeni stanovit.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 5

Ustanoveni je opisem § 17a odst. 4 zakona o odpadech.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 6

Uvedena ucinnost obecné zavazné vyhlasky dnem 1. 1. 2016. Dle § 12 odst. 2
zakona o obcich, pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy
obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny
vyhlaseni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 2 0ZV é&. 3/2017

Stanovena ucinnost OZV dnem 1. 1.2018, pfiCemz tato OZV byla vyvéSena
na ufedni desce dne 21. 12. 2017.

V této souvislosti uvadime, Ze dle ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich: ,Pokud neni
stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym
dnem po dni vyhlaSeni. Vyzaduje-Ili to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit
drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdrive vSak dnem vyhlaseni.“ V ramci abstraktni kontroly
Ministerstvo vnitra neposuzovalo, v éem obec spatfuje naléhavy obecny zajem
pro stanoveni ucinnosti dnem 1. 1. 2018. AvSak sdélujeme, Ze naléhavy obecny
zajem musi objektivné existovat a obec by jej méla byt schopna v pfipadé potieby
prokazat. Ustavni soud ktomuto ve svém ndlezu sp. zn. Pl. US 22/11 uvadi,
Ze stanoveni ucinnosti dfive nez patnactym dnem po dni vyhlaseni ,prolamuje

vvvvv

publicity prijatého pravniho predpisu,” pficemz dale uvadi, Ze i kdyz v daném pfipadé
dlvody naléhavého obecného zajmu nezkoumal, neznamenalo by to, ze ,by byl vzdy
ochoten takovy postup obci bez dalSiho tolerovat, nebot je toho nazoru, ze zkraceni
zakonné legisvakancni Ihdty je opatfenim vyjimeénym, pro jehoZ uziti by méla mit
obec skute¢né naléhavy a legitimni duvod.” Obec upozornujeme, Ze pokud
stanovuje ucinnosti dfive nez patnactym dnem po dni vyhlaseni, tak tento institut
muze vyuzit pouze v pfipadé, ze pljde o vyjimeCné opatifeni a obec pro jeho uziti
bude mit skute¢né naléhavy legitimni divod, ktery je schopna prokazat.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem
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Informace o vyvéseni ha Uredni desce

OZV ¢&. 2/2015:

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvésen na
uredni desce, Cini se tak vyvesenim jeho stejnopisu opatieného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvéseny stejnopis opatii datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu
Jako doklad o vyvéseni dokumentu na ufedni desce.“ Datum vyvéSeni je na OZV
uvedeno v souladu se zakonem o archivnictvi i zakonem o obcich. Datum sejmuti
z ufedni desky neni na OZV uvedeno. S ohledem na uvedené obec upozornujeme,
ze dle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich se OZV zvefejriuje minimalné po
dobu 15 dnd.

OzV &. 3/2017:

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvésen na
uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do prislusného spisu
Jako doklad o vyvéSeni dokumentu na uredni desce.“ Datum vyvéSeni a sejmuti je na
OZV uvedeno v souladu se zakonem o archivnictvi i zakonem o obcich.

Zavér: PFi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Upozornéni je uvedeno k podpisim na OZV a k u€innosti OZV €. 3/2017. Doporuceni
je uvedeno u ¢l. 3 OZV.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchoni
V Praze dne: 17. ledna 2018
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